
 

 

Journal of International DBA Studies (JIDS)    
Vol. 2 No. 002 (2026) https://eaj.ebujournals.lu/index.php/JIDS/index   

 

 

中国新兴技术创新生态的协同机制与未来趋势研究 
——基于人工智能、量子科技与新能源的比较分析 

Research on the Synergy Mechanism and Future Trends of China’s 
Emerging-Technology Innovation Ecosystem: A Comparative Analysis Based 

on Artificial Intelligence, Quantum Technology and New Energy 
 

彭琦（Peng Qi）1 
 

Abstract 
This study systematically dissects the operational mechanisms of the innovation 
ecosystem and the divergent international competitiveness of China’s artificial 
intelligence, quantum technology and new energy industries. Analysis is carried out 
along four dimensions: policy synergy, technological synergy, industrial synergy, 
and the synergy between challenges and opportunities. By employing multiple 
research methodologies including literature review, policy document textual 
analysis and cross-case comparative analysis, this paper empirically investigates 
the evolutionary trajectories, milestone achievements and commercialization 
pathways of the three aforementioned strategic technology sectors. The research 
findings indicate that China’s emerging technological innovation is primarily driven 
by top-down national policy guidance, abundant domestic application scenarios, 
and collaborative linkages throughout the whole industrial chain, which constitutes 
the institutional strengths of the new whole-of-nation system. China delivers 
outstanding commercialization and industrial landing efficiency in application-
driven sectors, such as AI industrial commercialization and the photovoltaic 
industry. However, structural bottlenecks remain prominent in fundamental 
research and the development of high-end core components. This paper further 
compares the technological development paradigms of China, the United States 
and Europe, and proposes targeted countermeasures regarding scaling up basic 
research investment, refining ethical governance frameworks and deepening 
international technological collaboration. The conclusions also offer actionable 
references for late-developing economies globally to construct robust and 
sustainable innovation ecosystems. 
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摘  要 

为了系统地剖析中国人工智能、量子科技以及新能源这三个方面所处的创新生态

环境运转规律以及国际竞争地位的不同之处，从政策协同、技术协同、产业协同

以及挑战与机遇协同四个维度展开分析，用文献资料研究法、政策文本分析法以

及跨案例比较法等方法，就这三个方面的发展历史、取得成就以及商业化的途径

做实证性的探究。研究表明中国的新兴技术创新主要依靠的是国家政策的引导、

大量的应用场景的支持以及整个产业链条上的协作，属于一种新的举国体制的优

势，在应用导向型的行业当中（AI 商业化和光伏产业）中具备突出的商业化落地

效率，但是在基础研究和高端核心器件上还存在着结构性的不足。本文又对中美

欧的技术发展道路进行了比较，给加强基础研究投入、健全伦理治理结构和加强

国际合作出谋划策，给全世界后起之秀构建起一个良好的创新环境给予借鉴。 

 

关键词：中国新兴技术；人工智能；量子科技；新能源；技术创新；产业融合；

新型举国体制；创新生态；科技创新体系 

 

引言 

现今全世界都在发生百年未有的大变化，科技创新能力已成为影响国家综合竞争

力的重要因素之一，也就是创新能力，而创新体系的效果就是决定国家兴衰的一个因

素[1]。中国在部分战略性新兴技术领域已由技术追随逐步转向并跑甚至局部领跑、部

分领域领先者，成为了全世界科技格局里不可忽视的力量。《“十四五”国家科技创

新规划》把人工智能、量子信息、生物医药以及新能源这些属于战略性前沿的领域列

为了优先发展的方向，给中国的新兴技术发展赋予了顶层设计和制度保障[2]。我国科

技创新体系正在由以前偏向应用的研究，向基础研究和应用研究并重的新阶段迈进[3]。 

目前全球新兴技术领域呈现出中美欧三足鼎立的局面，美国由于早期在芯片、软

件以及基础科研方面有着深厚的积淀，掌控着全球的技术标准和底层架构；欧盟依靠

着数字欧洲计划、量子旗舰计划等来推进技术伦理规范以及绿色科技创新；中国依靠

着政策协同的优势、庞大的市场规模以及完整的产业链条，在技术落地和商业化应用

上形成了独有的竞争优势[4]。数字经济的发展给人工智能赋予了大量的数据支持，光
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伏、风电等新能源技术的成本不断降低，从而产生出规模增长、成本下降、产业升级

的良性循环，给算力基础设施建设提供了一个可以持续使用的能源来源。 

从宏观层面而言，中国新兴技术发展的成果可以归结为四个维度上的协同创新体

系，即政策协同、技术协同、产业协同、挑战与机遇协同，在核心技术受制、伦理风

险显现等限制之下寻找开放合作的道路。该体系实质上就是中国特色新型举国体制在

科技方面的体现，依靠政府和市场的相互配合来达成创新资源的有效分配[5]。 

根据以上情况，本文主要探究出三个主要的研究问题，第一个就是中国人工智能、

量子科技、新能源这三个领域所处的创新生态环境有什么样的运行特点呢？第二个就

是政策、技术、产业、挑战这四个方面协同机制怎样促进中国新兴技术的迅速商业化？

本文核心论点为，和美国、欧盟相比，中国新兴技术发展出的特点以及主要的不足之

处有哪些呢？本文的主要观点就是中国新兴技术发展的主要优势是新型举国体制下形

成的四维协同优势，这种模式对于应用导向型的技术来说有很好的商业化效率，但是

对于基础研究以及高端核心器件来说还存在着结构性的不平衡。本文用三个大的技术

领域来对上面的观点加以证明，从而得出中国新兴技术的发展规律，并给出相应的对

策。 

为避免分领域论述的碎片化并保证跨行业比较的可比性，本文将严格采用本文提

出的“政策协同、技术协同、产业协同和挑战与机遇协同”四维分析框架，对人工智

能、量子科技、新能源三大战略性领域的创新生态进行标准化实证检验。通过统一的

研究范式系统验证中国新型举国体制在新兴技术发展中的作用机制，为后续提炼跨领

域共性规律以及开展国际模式对比提供一致的分析基础。 

1 人工智能的协同创新 
2025年 DeepSeek大模型的正式推出，标志着我国在大模型领域取得重要突破，引

起全世界学术界和产业界人士的关注[6]。人工智能给产品形态带来新的变化，也促使

全世界产业生态和社会价值创造方式发生重大改变。 

1.1 国家政策支持 

中国构建起由国家战略引导、地方政策实行、行业标准规定构成的三级 AI 政策架

构。2017 年出台的《新一代人工智能发展规划》，是有关人工智能领域的一个国家级

战略性文件，确定了“三步走”的发展目标，即到 2020 年时人工智能产业规模达到
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1500亿以上，到 2025 年时核心产业规模超过 5000亿，到 2030 年时人工智能理论、技

术和应用达到世界领先水平。之后又出台了《“十四五”数字经济发展规划》《生成

式人工智能服务管理暂行办法》等一系列有关人工智能在制造、能源、交通等主要行

业中商业化使用的方法。 

从地方上来说，北京、上海、深圳等城市根据自身的产业基础，构建出各具特色

的人工智能产业集群，北京 AI 创新生态谷致力于“AI+场景”的融合应用，上海张江

人工智能创新中心主要开展多模态大模型和脑机接口的研究工作，深圳依靠电子信息

产业的优势，促进人工智能同硬件制造相融合。全国人工智能分技术委员会发布的

《人工智能术语》等国家标准，给产业标准化发展赋予了技术支撑[7]。中央统筹加地

方试点的政策形式，可以防止同质化竞争，产生出不同的发展道路 [8]。 

这种“国家战略引导、地方政策落实、行业标准规范”的三级政策体系，用顶层

设计来确定技术发展的方向，把地方试点当作不同的地方来布置起产业集群，用标准

来约束市场秩序，给人工智能技术研发资源的集中分配和成果的转化赋予了制度上的

保障，从而促使我国的大模型技术由追赶到并跑的转变以及多模态能力的迅速提升。 

1.2 大模型突破与多模态能力演进 

中国大模型技术由追赶到并跑的过程完成，出现了通用大模型和垂直领域模型一

起发展的局面。代表性的通用大模型有 DeepSeek、文心一言、通义千问、豆包等，已

经可以做到文本、图像、语音、代码等多种模态的生成[9]。2023 年百度文心一言和阿

里巴巴通义千问相继推出，分别侧重于多模态交互能力和阿里云生态的协同作用；

DeepSeek则以代码生成和数学推理为主要特点，在全球范围内产生了很大的影响[6]。 

技术上的进步主要表现在三个方面，即模型规模不断增大，已经达到了万亿参数

级别；多模态的能力越来越强，可以生成 4K高清图像和短视频；推理成本大大降低，

给大规模商业化打下了基础[10]。算力基础设施为大模型规模化落地提供坚实底座，“东

数西算” 工程起步阶段项目总投资超 4000亿元，全国布局 8 大国家算力枢纽、10 个标

准化国家数据中心集群，工程可实现 50毫秒以内的跨区域算力协同调度，该算力网络

对低碳发展、双碳目标的支撑作用可参阅[11]。而且中国大模型的发展具有明显的“应

用驱动技术”的特点，同美国所走的“技术带动应用”的道路有着明显的区别[12]。 
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大模型参数量、多模态能力以及推理消耗的成本得到改善之后，再加上东数西算

工程所构建起的全国统一算力网络给予的低费用算力支持，就克服了人工智能大规模

商业化这两个主要难题，使通用模型很快地渗入到政务、金融以及制造这些各个领域

当中去。 

1.3 从通用模型到垂直场景 

中国 AI 商业化程度比其他国家高，已经渗透到了政务、金融、医疗、制造等各个

方面。AI 医疗辅助诊断系统现在已经在全国超过一千家医院里使用起来，大大提高了

疾病的诊断速度和准确性[13]。在智能制造方面，华为工业大模型给比亚迪深圳工厂的

电池微小瑕疵做自动检测，精度和稳定性明显提高。小马智行第七代 Robotaxi 在 2025 

年在广州、深圳大规模投放，可以达到全场景 L4 级自动驾驶，整车运营成本比之前大

幅下降，其自动驾驶合规体系可以参照相关行业的认证研究[14]。 

中国 AI 商业化的速度领先的原因有四个维度的协同机制，即政策上提前做好了算

力基础设施的建设工作，给人们提供了一个低费用的算力支持；拥有全世界最大的互

联网用户群以及最丰富的应用场景，给模型训练赋予了大量的数据资源，见表 1 所列。

全产业链协同能力强，从芯片设计到终端应用形成了一套完整的产业链条。同美国相

比，美国 AI 的发展更多地是基础研究和底层技术，商业化受到数据隐私法和产业碎片

化的影响；而欧盟由于严格的数字监管政策，商业化进程明显缓慢[15]。到 2025 年为止，

依据中国人工智能产业发展联盟年度测算报告，我国 AI 核心产业规模突破 6000 亿元

人民币，在全球市场占比达 32%，国内已形成全球体量领先的 AI 应用消费市场[16] 。 

 

 

表 1 中国知名 AI 应用竞品矩阵 

核心功能定

位 
通用对话与知识服务 生成式内容创作 办公生产力提效 行业垂直解决方案 
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C 端 

个人用户 

DeepSeek：多模态交

互、海量知识库，支

持语音、图文问答 

通义千问：阿里云生

态联动，对话流畅度

高，免费版功能全 

讯飞听见图文转写：

音频转文字 

醒图 AI：图片美化、

创意生成 

即梦 AI：文生图、数

字人视频 

WPS AI：无缝嵌入办

公套件，支持文档总

结 PPT 生成、公式解

读 

石墨文档 AI：协同办

公+AI 润色，多人实

时编辑适配 

作业帮 AI 辅导：中

小学全科解题、知识

点讲解 

丁香医生 AI 问诊：

常见疾病自查、用药

建议 

B 端 

企业 

智谱清言企业版：私

有化部署，支持企业

知识库定制 

百度智能云千帆大模

型平台：多模型管

理，API 灵活调用 

美图设计室企业版：

电商海报、营销素材

批量生成 

万兴科技喵影工厂 

AI：视频剪辑 + 智能

字幕、特效 

飞书 AI：融合企业协

作平台，支持会议纪

要、流程自动化 

钉钉 AI：中小企业适

配，客户管理+智能

客服集成 

旷视科技 AI 视觉：

零售、物流场景的智

能识别与分拣 

第四范式企业 AI 平

台：金融、制造行业

的预测分析与决策支

持 

数据来源：作者基于公开产品信息、行业报道整理 

中国人工智能产业依托政策、市场与产业链优势实现了商业化速度的全球领先，

但这种“应用驱动技术”的发展模式也内生性地暴露出高端芯片依赖、基础研究积累

不足、伦理治理滞后等结构性矛盾与发展挑战。 

1.4 挑战与短板 

虽然中国 AI 产业取得了巨大的发展成就，但是也存在一些问题，第一高端智能芯

片严重依赖进口。包括英伟达在内的欧美企业占有了全球所有的 AI芯片市场，地缘政

治冲突会使供应链的安全风险加大。基础研究薄弱，原创性理论、底层算法的积累较

少，大部分大模型都是基于开源框架进行二次开发。伦理治理体系不健全，深度伪造、

算法歧视、数据安全等问题引起社会的广泛关注[17]。最后是 AI 人才短缺问题突出，行

业内顶尖科学家、资深工程师供给严重不足，从全产业口径来看，我国人工智能相关

高端人才整体缺口超过 50万人，行业人才流失现象仍然比较突出，完整人才供需数据

可参见行业专项报告[18]。 

 

2 量子科技领域的四维协同创新 
量子科技是 21 世纪最具有颠覆性的技术之一，它包括通信、计算以及测量等多个

方面，它所具有的安全、高精度和超强计算的特点，不但是其重要性体现出来的地方。

中国已成为全球量子科技领域的重要创新主体之一。  
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2.1 国家专项与区域产业布局 

中国对于量子科学技术的发展给予极大的重视，把量子科学技术看作是关系到国

家安全以及长远发展的战略性技术。早期依托 973计划、863计划完成基础研究布局，

现阶段通过科技创新 2030——重大项目持续推进核心技术攻关。2023 年发布了《量子

信息产业发展行动计划（2023-2025 年）》，确定了三个主要方向上的发展目标和主要

任务。 

地方上合肥、北京、上海形成量子科技产业集群，其中合肥凭借中国科学技术大

学扎实的科研条件，而合肥国家实验室（量子信息领域）是全球规模领先的量子科研

机构之一，聚集了大批顶尖的科研人才和创新资源[19]。所谓“国家实验室+地方产业

集群”可以使从基础研究到产业化转变成现实生活[20]。国家实验室做基础研究攻关，

地方产业集群做成果转化，形成一种协同模式，把量子科技从基础研究到产业化这个

“死亡谷”给打通了，使我国在量子通信方面达到世界领先水平，在光量子计算上也

取得了一个重大的“量子优越性”成就。 

2.2 量子通信与量子计算的阶段性突破 

中国在量子通信方面处于世界领先地位。2016 年中国成功发射了第一颗量子科学

实验卫星“墨子号”。2017 年全球第一条千公里级量子保密通信干线“京沪干线” 建

成开通，实现天地一体化组网。2023 年团队完成赫兹速率级城域量子隐形传态实验，

完善广域量子通信网络架构[21]。 

此外，中国也取得了一些重要突破，例如：从“九章”到“九章二号”光量子计

算机的速度都大幅提高，实现了“量子优越性”。2021年我国又发布 62比特超导量子

计算机“祖冲之号”，2023 年 10月发布 255 光子光量子计算机“九章三号”等新品，

继续巩固着中国在光量子计算方面的领先地位[22]。中国量子科技历经 30多年的时间，

自研究基础到应用发展到今天，量子科技已经深入人心。但是相对美国而言，我国仍

然有很长的路需要走下去[23]。 

量子保密通信干线以及天地一体化网络的构建、光量子计算原型机的更新换代，

给量子科技在金融加密、政务专网、电网调度这些需要安全性和计算精确度的地方做

试验性的使用赋予了技术支撑。 

2.3 量子通信的初步应用 
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量子科技已经由实验室走向了现场，在金融、政务、能源等领域都有较好的应用

前景。在金融上用加密技术保证交易数据绝对安全，用量子计算大幅度提高量化交易

速度和精度[24]。还可以用量子信息来给政府传送涉密信息，很多地方都建立了量子政

务专网。另一个作用就是用量子计算来优化电网调度问题，使电力系统更加稳定高效。 

中国量子科技产业化具有政府引导、企业主体、产学研用协同的特点。科大国盾

量子、安徽问天量子、华为等龙头企业起着重要的推动作用，科大国盾量子是全球知

名的量子通信设备供应商，安徽问天量子侧重于量子核心器件的研发。华为依靠云平

台展开量子计算服务，使量子算法同各个行业场景融合起来。和美国形成不同的路径，

我国量子产业化率先在量子通信领域展开规模化落地，而美国产业布局以量子计算为

核心，在量子计算基础理论研究以及商业化落地方面整体上更优[25]。截至 2025 年，中

国量子科技产业规模已超过 200亿元，预计 2030 年将达到 1000亿元[26]。 

中国的量子科学技术已经形成了以政府为引导、企业为主体、产学研用互相配合

起来的产业化模式，但是由于商用化成本高、核心技术器件不能完全自主可控、通用

量子计算纠错技术还没有取得重大进展等原因，使得它的大规模商业化应用还存在着

很多障碍。 

2.4 挑战与瓶颈 

量子科技产业化尚存在诸多挑战，比如商用化成本高昂，量子通信设备、量子计

算机等价格较贵，难以大规模推广；核心器件依赖进口，目前的主要核心器件包括量

子芯片、单光子探测器等自主可控性还不够强；量子计算的纠错技术仍待突破，距离

通用量子计算机相对有一定距离；人才短缺等。其中涉及到跨学科复合型人才的数量

非常紧缺。 

同时，量子科技的发展也会给人工智能和新能源产业带来反向的助力，即量子计

算机强大的计算能力可以冲破目前 AI 大模型训练和推理所遇到的算力限制，加快通用

人工智能的出现速度，量子加密技术也可以为新能源智能电网的安全运转赋予无法被

破解的通信保证。三大技术领域互相渗透、互相促进、互相发展，正在改变着全世界

新出现的技术创新模式。 

 

3 新能源的协同创新 
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为了实现“双碳”目标，在 2030 年前完成碳达峰以及 2060 年达到碳中和时，中

国高度依靠于新能源和低碳技术的突破来达成这些目标，并且涉及到光伏、风电、核

聚变和储能等各个领域中的人工智能和技术。 

3.1 双碳目标与产业扶持 

中国构建起一套完整的新能源政策体系，用补贴政策、市场机制和标准规范来促

进新能源产业的发展。2020 年提出“双碳”目标之后，又相继出台了有关碳达峰碳中

和工作的指导意见等纲领性文件，给新能源发展的时序和路径作出规定。政策扶持有

三个层面，即给予光伏、风电等新能源项目补贴及税收减免，构建可再生能源消纳保

证制度，解决并网消纳难题，加大储能、智能电网等关键技术的研究投入[27]。长久而

稳固的政策扶持给新能源产业的发展赋予了清晰的市场预期和商业经济利益，吸引了

很多资金投入到里面来[28]。 

采用双碳目标来统领起补贴激励、市场消纳保证和技术标准规范这三个方面的全

部政策，给新能源产业赋予了长久不变的市场预期，从而吸引到了全世界的资金和科

技资源不断地流入进来，使我国光伏和风电等技术的成本不断降低、效率不断增长起

来，形成了一种良好的循环。 

3.2 光伏、风电和核聚变技术的进步 

中国是全世界最大的光伏制造和使用国，光伏电池转化效率不断上升，生产成本

不断下降。隆基绿能、晶科能源等公司的光伏组件产量和技术水平都处于世界前列。

就风电而言，中国已经掌握了大容量风电机组核心技术，海上风电发展迅速。核聚变

属于面向长远的终极清洁能源赛道，中国全超导托卡马克实验装置（EAST）不断刷新

稳态运行世界纪录，为可控核聚变商业化落地打下基础，目前人工智能技术已经渗透

到光伏、风电、聚变等各类新能源技术研发和运行环节中，相关智能化应用体系可以

参考可再生能源领域 AI 技术综述研究[29]。 

人工智能技术被广泛应用于新能源领域当中，提高了产业效率以及智能化程度，

在生产过程中用上 AI来提高电池量产良率和缺陷检测精度，在运维过程中用上无人机

和清扫机器人来完成光伏、风电设备的自动运维，在调度过程中用上 AI来准确预测光

照和风速，从而改善新能源并网调度[30]。到 2025 年为止，中国晶硅光伏电池实验室转



 

                                                                                                                        

10 

换效率已经超过了 26%，量产组件效率稳步提升至 24% 左右，度电成本降至 0.15 元/

千瓦时以下，是中国目前最具有竞争力的新能源技术[31]。 

光伏组件转换效率的提高和度电成本的降低，加上人工智能技术在生产制造、设

备维护、电网调度等各个环节的应用，促使我国新能源产业由原来的制造转变为现在

的智能制造，也构建起一个包含全部产业链条的国际竞争优势。 

3.3 AI 赋能下的全产业链智能化 

中国新能源产业已经形成全球最完备的本土化全产业链，覆盖上游原材料加工、

中游装备制造、下游电站运营与电力消纳全环节。人工智能深度嵌入产业链各环节，

推动新能源产业从传统规模化制造转向数字化“智造”。隆基绿能依托机器视觉 AI 质

检系统优化光伏电池生产工艺，将电池量产良率提升 2 个百分点，每年创造数千万元

生产降本收益。大唐集团苇络 AI 风电运维平台依托多模态智能算法实时捕捉风机振动、

声纹、温度数据，提前预判设备故障，三年累计挽回 4.5 亿度发电量损耗，AI 赋能新

能源全产业链提质增效的产业路径可参见产业数字化相关研究[32]。 

中国新能源产业领先世界的原因就是四维协同模式的成功，国家政策给予长期稳

定的扶持，广阔的国内市场孕育出规模效应，大大削减了生产成本，全产业链本土化

布局使中国在组件制造、系统集成等方面处于有利的位置。欧美部分新能源产业链环

节仍存在对外部供应链的依赖，产业链不齐全造成成本高企、落地慢[33]。到 2025 年为

止，中国光伏组件占全球市场份额超过了 80%，风力发电设备占全球市场份额超过了

60%[34]。 

中国新能源产业凭借全产业链优势占据了全球市场主导地位，但新能源发电的间

歇性与波动性特征、储能技术成本高企以及电网智能化程度不足等问题，已成为制约

其大规模高质量发展的核心瓶颈。 

3.4 并网与储能技术瓶颈 

新能源产业的发展还存在着很多问题，第一就是新能源发电存在间歇性和波动性，

而且并网消纳比较困难，第二是储能技术的成本很高，大规模使用受到限制，第三是

电网智能化程度不高，不能满足高比例新能源接入的要求，第四是新能源产业同国际

上的竞争越来越激烈，贸易摩擦也越来越多。 
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此外，新能源产业提供低成本、可持续的绿色电力，共同构成人工智能大模型训

练、量子计算原型机运行的底层算力能源底座。大模型训练、通用量子计算均存在极

高能耗需求，光伏、风电低廉的度电成本可以大幅度降低两类前沿数字技术的落地成

本。新能源、人工智能、量子科技三者形成完整的循环协同体系，即绿色能源给 AI 算

力、量子计算提供算力运行的基础，AI 算法和量子计算能力互相赋能产业迭代，一方

面优化光伏风电功率预测、电网调度，另一方面突破大模型训练算力瓶颈，新能源、

AI、量子技术又反向推动新型电力系统、绿色算力网络升级，形成能源供给算力底座

（AI 算力+量子计算）、AI 与量子计算双向赋能产业、数字技术反向优化能源体系的

闭环协同关系。 

 

4 跨领域共性挑战与未来趋势 

4.1 三大技术的领域共性挑战 

从人工智能、量子科技、新能源这三个方面入手做四维协同分析之后，就会发现

中国新兴技术发展存在着一些共同的问题，第一点就是核心技术被别人所控制，高端

芯片、核心器件、基础软件等各方面都还处在很大程度上依靠着国外的供应，供应链

的安全隐患很大；第二点就是基础研究投入不够，基础研究占到整个研发经费的比例

已经超过了 6%，但是比起那些发达国家来说还是低得太多，原创性的成果也少之又少；

第三点就是人才匮乏的问题很严重，顶尖的科学家、工程师以及跨学科的复合型人才

供给不足，不能够很好地适应新兴技术迅猛发展的需要；第四点就是伦理治理体系落

后，新兴技术飞速发展给人们带来了诸多伦理和社会方面的困扰，有关法律法规和监

管制度还不健全；第五个就是国际交流合作受阻，由于地缘政治矛盾加深，科技脱钩

的趋势越来越明显，中国新兴技术的国际合作空间被大大压缩了[35]。 

4.2 全球视野下中国模式的比较 

中美欧新兴技术发展的模式存在着明显的差别，美国模式就是市场主导加基础研

究带动，企业是创新主体，高校和科研机构给基础研究提供支持，政府主要是创造良

好的创新环境；欧盟模式是规制优先、绿色导向，重视技术伦理以及可持续发展，用

严格的监管来约束技术使用；中国模式就是政府引导、市场驱动、举国体制，政府在
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顶层设计、重大科技攻关、基础设施建设上起着重要的作用，而且市场对于资源的配

置起着决定性的作用[1]。 

中国模式的优点是可以集中力量办大事，在应用导向的技术上可以很快地取得突

破并实现大范围的商业化；缺点是缺少基础研究的积累，缺乏原创性的成果，市场对

于基础研究资源的配置作用没有得到很好的发挥。未来中国要吸取美欧模式的优点，

构建起“有效的市场+有为的政府”的新式创新体系，在保持应用优势的基础上加强基

础研究投入，提高原始创新能力[36]。 

4.3 未来发展趋势与建议 

4.3.1 全球新兴技术发展三大趋势 

中美欧在人工智能、量子科技、新能源等新兴技术产业化路径上存在明显的差别，

我国未来技术演进可以分为三个方向。第一，多技术深度交叉融合。AI、量子计算、

新能源、生物科技跨界耦合，在算力架构、能耗管理、底层算法层面催生颠覆性技术、

商业模式创新。第二，智能化与绿色化协同共进。前沿数字技术深度嵌入能源系统，

成为我国稳妥推进“双碳”目标、构建新型电力系统的核心技术支撑。第三，全球创新

格局走向多元均衡。依靠整合式协同创新模式，我国可以在全球科技规则制定、跨境

技术协同治理中发挥更大的建设性作用[37]。 

4.3.2 分阶段优化落地实施路径 
 

针对我国新兴技术底层基础研究的短板而言，与美国长期 15%以上的基础研究经

费占比相比，目前我国的投入水平存在明显的差距，提出量化、分阶段可执行的实施

方案。量化目标分为两个周期，使全社会研发经费中基础研究支出占比稳定提高到 10%

以上。实施时间表为短期（1-3 年），先将高校、重点国家实验室自然科学类基础研究

经费占比提高到 8%，构建起一个长久而稳定的竞争性资助机制。中长期（3-5 年），

依靠财政持续加码、企业联合设立前沿探索基金，使全社会口径基础研究经费占比达

到 10%。 

具体落地路径，即设立非定向自由探索专项，减轻短期成果考核压力，支持科研

人员进行高风险前沿底层理论攻关。其次完善产学研经费联动机制，引导龙头企业与

科研院所合作构建联合基础研究课题，分摊研发投入。最后配套绩效评价改革，把原

创理论突破、底层专利成果作为主要考核指标，弱化短期产业化硬性指标的约束。除
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此之外，在产业端同步配套两点精简举措。一是不断巩固国家实验室和地方产业集群

的载体模式，加快量子、AI 成果的中试转化。二是完善新能源并网、储能商业化补贴

和标准体系，夯实算力绿色低碳能源的底座。三是健全伦理治理结构，拟定完善的新

兴技术有关法律和伦理准则，构建起由各方参加的治理方式，使技术向善发展[38]。 

 

5 结论 

5.1 核心研究发现归纳 

中国 AI 商业化四维协同驱动机制。本文梳理得出我国 AI 商业化落地速度全球领

先，依托政策算力基建托底、海量数据与应用场景供给、全产业链完整配套、市场需

求倒逼迭代四个维度协同运行机制，对比欧美发展路径，市场化转化效率具有显著的

差异性。 

三大前沿产业跨领域共性发展规律。人工智能、量子科技、新能源战略性新兴产

业具有高度一致的发展逻辑，均受国家顶层政策的引导，龙头企业的市场化主体承担，

产学研用深度协同转化的产业化路径。同时共同面对核心器件自主可控不足、高端底

层技术攻坚难度大、规模化商用成本偏高、国际地缘竞争和贸易壁垒加剧这四个共性

挑战。三者又形成闭环耦合关系，新能源绿色电力成为 AI 大模型、量子计算的算力能

耗基础，AI 优化新能源调度以及量子技术加强电网安全与大模型算力上限，算力、能

源和量子技术相互迭代，形成覆盖三大领域的“能源——AI——量子算力”互促循环

体系。 

中国特色产业化模式的比较优势。在顶层制度层面上，依靠长期产业规划、算力

基础设施超前布局来实现技术研发与产业落地并行推进。产业生态层面，完备的上下

游产业链条、庞大的国内市场体量、海量的真实应用场景，大大降低了新技术试错和

迭代的成本。区域载体层面，形成合肥量子产业集群、多地 AI算力集群等“国家实验

室和地方产业集群”的创新范式，加快基础科研向商业化成果转化，走出不同于美国

偏重底层基础研究以及欧盟严苛监管约束的特色发展道路。 

目前发展模式存在的制约和不足。第一，AI 领域，底层基础算法、高端算力芯片

仍有不足，行业大模型同质化竞争比较明显。第二，量子科技领域，通用量子计算纠

错技术还没有突破，部分核心器件对外依存度较高，整体商用化体量较小。第三，新
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能源产业领域，风光发电间歇性并网消纳问题尚未完全解决，储能成本居高不下，国

际市场贸易摩擦持续加大外部不确定性。第四，共性短板，前沿技术前期投入大、回

报周期长、商业化盈利模式还需要不断摸索。 

5.2 研究价值与展望 

本文通过横向比较中美欧 AI、量子产业发展的差异，纵向梳理出三大产业内在的

协同逻辑，检验了我国政府引导、企业主体、产学研用协同的模式对于战略性硬科技

产业化的作用。未来随着储能技术的更新、通用量子计算的突破、算力成本的下降，

新能源、人工智能、量子科技的产业闭环会更加紧密。本文也为后续新兴技术跨产业

融合、科技成果高效转化提供分析框架，后续可以对细分赛道量化测算、技术安全风

险等方向继续深入研究。 
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